Vyhlasenie o rozporoch

Navrh zakona o prispevkoch poskytovanych z Europskeho pol'nohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka a o zmene a doplneni niektorych zédkonov sa predklada na rokovanie

srozpormi s Uradom pre verejné obstaravanie,

Slovenskou pol'nohospodarskou

a potravinarskou komorou a Asocidciou zamestnavatel'skych zviazov a zdruzeni Slovenskej

republiky.

Zasadné pripomienky Uradu pre verejné obstaravanie:

K dolozke vybranych vplyvov

V ramci vplyvov na rozpocet verejnej spravy ziadame
o vyznacenie skutoCnosti, zZe rozpoctovo zabezpecené
vplyvy, v pripade identifikovaného negativneho
vplyvu, su zabezpecené iba Ciasto¢ne. Navrhovanym
znenim zékona by mala pribudnut’ Uradu pre verejné
obstaravanie — odboru dohladu nova agenda a mé sa
roz8irit  kontrolnd pdsobnost’ odboru dohladu o
podnety zo strany Podohospodarskej platobnej
agentiry. Z uvedeného dovodu ziadame pre Urad pre
verejné obstardvanie o navysenie poctu zamestnancov
v pocte 10 pracovnych miest a o zabezpecenie
finan¢nych prostriedkov v suvislosti s tymto narastom
administrativnych kapacit. Oddévodnenie pripomienky:
Urad pre verejné obstaravanie v sicasnosti nedisponuje
administrativnymi kapacitami na zabezpecenie vykonu
kontroly nadlimitnych a podlimitnych zékaziek, na
ktoré ho navrhované ustanovenie zdkona zavizuje.
Urad pre verejné obstaravanie ma za to, ze vykon
kontroly v zmysle navrhovaného ustanovenia § 35
zakona presahuje jeho aktuadlne moznosti, ¢o sa jeho
kontrolnych ¢innosti tyka. Za uvedenym uéelom Urad
pre verejné obstaravanie upozorfiuje na potrebu
zabezpecenia administrativnych kapacit a finan¢nych
prostriedkov  spojenych s  potrebou navySenia
administrativnych kapacit, ako aj o zabezpeCenie
dostatocného  materidlno-technického a rezijného
zabezpedenia. Urad pre verejné obstaravanie, s
ohl'adom na disponibilnu alokaciu podpory v zmysle
Strategického planu spolo¢nej polnohospodarske;j
politiky Europskej unie, odhaduje potrebu navySenia
poctu zamestnancov v rozsahu 10 pracovnych miest.
Tento pocet zamestnancov odboru dohl'adu je potrebné
zabezpecit' z dovodu zaistenia chodu odboru dohl'adu
Uradu pre verejné obstaravanie, ktorému vzhl'adom na
navrhované¢ znenie zdkona v zmysle predkladane;
novely pribudne nova agenda a rozSiri sa kontrolna
posobnost’ odboru dohl'adu o podnety zo strany
Podohospodarskej platobnej agentary. Urad pre
verejné obstaravanie vycislil odhadované naklady na
vytvorenie 10 pracovnych miest za obdobie jedného
roka vo vySke 523.359,81 eur, pricom jednotlivé
polozky tvoria podl'a EK: 610 — 308.520,00 eur, 620 —
107.827,74 eur, DDS — 6.000,00 eur, 630 — 83.127,80

Pri financovani administrativnych
kapacit v rdmci Technickej pomoci
SP SPP 2023-2027 plati generalne
pravidlo, ktoré¢ bolo Eurdpskou
komisiou prezentované tak
Vv programovom obdobi  2014-
2022, ako aj vEC’s Tool 4.3
K priprave strategickych planov,
a to nevyhnutnost’ administrativnej
kapacity vykonavat’ ulohy
stvisiace so Strategickym planom
SPP  2023-2027 v  rozsahu
najmenej 50% celkového
pracovného casu v ramci fondov
Europskeho pol'nohospodarskeho
fondu pre rozvoj  vidieka,
Europskeho pol'nohospodarskeho
zarucného fondu, pripadne ich
kombinécie, Vv pomere voci
ostatnej pracovnej ¢innosti.
Sohladom na tato minimalnu
podmienku boli v § 20 ods. 7
vymedzeni  mozni  Ziadatelia
0 prispevok na technick pomoc.

Technicka pomoc je urCena na
pripravu, riadenie, implementéciu,
monitorovanie, informovanie,
kontrolu a hodnotenie
Strategického planu, tzn.
refunddcia miezd je len jednou
Z mnohych  aktivit potrebnych
Vrameci programového obdobia
zrealizovat’, pricom davame do

pozornosti  maximalny  limit
alokacie technicke;j pomoci
v sadzbe 3,11% z celkovej
alokacie Eurdpskeho

polnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka na Strategicky plan
SPP 2023-2027.

Vzhl'adom na potrebu
optimalizécie a zvySovania
efektivity vynakladania verejnych
financii je pre roky 2024 — 2026
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eur a 640 — 17.884,27 eur.

nevyhnutné realizovat’ len aktivity
financne zabezpecené v limitoch
kapitoly ministerstva
podohospodarstva. Vzhl'adom na
uvedené¢ kapitola ministerstva
pddohospodarstva nedisponuje
volnymi Statnozamestnaneckymi
miestami  anema v Statnom
rozpocte disponibilné zdroje na to,
aby mohla financovat osobné
vydavky zamestnancov Uradu pre
verejné¢ obstardvanie vyplyvajice
Z ndvrhu uvereného zakona.
Ministerstvo ~ pddohospodarstva
vsak nie je proti hladaniu
nalezitych foriem spoluprace S
Uradom pre verejné obstaravanie
(zahriiujiic aj financné aspekty),
avSak ma za to, ze pripomienku
nie je mozné akceptovat v ramci
predkladaného navrhu zakona.

CL1§35

Ziadame o zosuladenie uvedeného ustanovenia so
zakonom ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov. Odoévodnenie pripomienky:
Predlozeny névrh zakona je v rozpore s § 169 ods. 2
zakonom ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 343/2015 Z.
z.”). Podl'a st¢asne platného znenia ustanovenia § 169
ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. je opravnenym
subjektom na podanie podnetu osoba, ktora nebola
opravnend podat’ namietky, riadiaci organ podla
osobitného predpisu alebo organ auditu podla
osobitného predpisu. Na Ucely predmetného
ustanovenia zdkona o verejnom obstaravani pod
osobitnym predpisom v pripade riadiaceho organu sa
mysli riadiaci organ podl'a § 7 zakona €. 292/2014 Z.
z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych
Strukturalnych a investi¢énych fondov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 292/2014 Z. z.%).
Podla § 1 ods. 1 zdkona ¢. 292/2014 Z. z. , Tento
zakon upravuje pravne vztahy pri poskytovani
prispevku v programovom obdobi 2014 - 2020,
postup a podmienky poskytovania prispevku, prava a
povinnosti 0s6b v stvislosti s poskytovanim
prispevku, poOsobnost’ organov S§tatnej spravy a
organov Uzemne] samospravy pri poskytovani
prispevku a zodpovednost' za porusenie podmienok
poskytnutia  prispevku.“ 'V tejto  suvislosti
poukazujeme na to, Ze cielom predlozené¢ho névrhu

Ministerstvo podohospodarstva
navrhuje vlozit' do névrhu zékona
novy ¢l. IIL, ktory bude obsahovat’
tento noveliza¢ny bod:

V § 169 ods. 2 pismeno c) znie:
,,¢) na zaklade podnetu riadiaceho
organu podla osobitného
predpisu,’®) platobnej agentiiry
podla osobitného predpisu,*%®)
alebo “.

Poznamka pod ¢iarou k odkazu
7T4aaa znie:

,,/4%8) & 5 zakona €. ..../2024 Z. z.
0 prispevku poskytovanom z
Eurépskeho pol'nohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka
a 0 zmene a doplneni

niektorych zdkonov.*.
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zédkona je vytvorit vnutroStatny pravny zéklad
nadvézujici na prislusné nariadenia Europskej tunie,
ktoré¢ upravuju nova Spolocni polnohospodarsku
politiku Eur6pskej unie, a to s oh'adom na projektové
intervencie v zaujme rozvoja vidieka na roky 2023 —
2027. Vzhl'adom na vysSie uvedené uvadzame, ze
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR,
ako ani Pddohospodarska platobnd agenttra, vsak
podrla platného znenia zakona o verejnom obstaravani
nie si opravnenym subjektom na podanie podnetu na
preskimanie ukonov kontrolovaného po podpise
zmluvy.

Zasadné pripomienky Slovenskej pol'nohospodarskej a potravinarskej komory:

VSeobecna pripomienka Kk sprave o zistenej
nezrovnalosti

Zasadne ziadame predkladatela podrobne upravit
proces vydavania spravy o zistenej nezrovnalosti v
intencidch Spravneho poriadku a ziadosti o
vysporiadanie finan¢nych prostriedkov. Zaroven
ziadame explicitne uviest v zakone, Ze zaslanie
spravy o zistenej nezrovnalosti nezakladd pravo
Podohospodarskej platobnej agentiry zablokovat
Cerpanie prostriedkov zo schém Stitnej pomoci.
Odo6vodnenie: proti sprave o nezrovnalosti, ktora je
podkladom pre ziadost' o vysporiadanie finan¢nych
vztahov, v zmysle aktudlne platnej legislativy
neexistuje moznost’ podania opravného prostriedku.
Zakon wukladd platobnej agenture povinnost
aktualizovat’ sprdvu o nezrovnalosti v pripade, ak
nastala zmena v udajoch uvedenych v sprave.
Posudenie, ¢i nastala zmena v udajoch, je na
platobnej agenttire, pricom zakon neupravuje lehoty
ani procesny postup platobnej agentury v suvislosti s
posudzovanim zmeny v Udajoch uvedenych v
sprave. Pokial’ by prijimatel’ namietal udaje uvedené
v sprave a predloZzil platobnej agentlre tvrdenia a
dokazy preukazujice nespravnost’ udajov v sprave,
platobna agentira nema formalizovany postup ani
zakonnu lehotu, v ktorej by sa mala vyjadrit, ¢i
predlozené tvrdenia a dokazy povazuje za spdsobilé
zmenit’ Udaje uvedené v sprave. Prijimatel’ je preto
vystaveny pravnej neistote v tom, ze nevie kedy, ako
a C1 vObec sa bude platobna agentura zaoberat’ jeho
podanim. Zaslanie akychkol'vek ,,ndmietok* voci
spravnosti udajov uvedenych v sprave zaroven nema
Ziadny dopad na vznik nasledkov dorucenia spravy o
nezrovnalosti a ziadosti o vysporiadanie finan¢nych
vzt'ahov. Vzhladom na skuto¢nost, Ze sprava o
zistene] nezrovnalosti sa vystavuje v prevaznej
véacsine len na zéklade dialkového prieskumu zeme,
hrozi, ze sprava vychadza z nedostato¢ne zistené¢ho
skutkového stavu. Z dovodu, ze bol nedostatoCne

Predmetna pripomienka viac smeruje

K priamym platbdm
a k neprojektovym opatreniam.
Predmetom tohto zakona nie je

poskytovanie priamych podpdr, ani
finan¢nych prostriedkov na
neprojektové podpory ale (okrem
iného) poskytovanie prispevku na
projektové intervencie.

V spravnom konani podla § 1 ods. 1
spravneho poriadku spravny orgén
V oblasti verejnej spravy rozhoduje
o0 pravach,  prdvom  chrénenych
zaujmov a povinnostiach fyzickych
0s0b a pravnickych osob, ak osobitny
zédkon neustanovuje inak. Sprava
0 nezrovnalosti ani ziadost’
0 vysporiadanie finanénych vzt'ahov
neboli aani nebudu individualnymi
spravnymi aktmi, ktorymi by sa
ukladala povinnost’ vratit’ prispevok
alebo jeho cast. Proces financnej
Upravy a vysporiadania finan¢nych
vztahov moZno Clenit na urcité
Stadia; v §tadiu vystavenia
a zasielania spravy o nezrovnalosti
a ziadosti o vysporiadanie finanénych
vztahov nedochddza k uloZeniu
ziadnej povinnosti prijimatelovi zo
strany platobnej agentry. Absentuje
tu donucovacia zlozka vykonu
verejne] moci, ide totiz len o vyzvu
na dobrovolné plnenie oznamenej
(nie uloZenej) povinnosti na zéklade
zistenych (iba tvrdenych) skuto¢nosti.
Zdoraziiuje sa, ze skutoCnost, ze
doslo k finanénému vycisleniu
nezrovnalosti a jeho popisu tak samo
o sebe eSte nezakladd povinnost
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zisteny skutkovy stav, resp. to, ze z podkladov
spravy o nezrovnalosti nevyplyva zisteny skutkovy
stav, su spravy o zistenej nezrovnalosti nezdkonné.
Za nezdkonné sa mozu povazovat spravy o zistenej
nezrovnalosti aj z toho dovodu, Ze spravy o zistenej
nezrovnalosti sa tykaji pripadov, v ktorych uz raz
bol vyhodnoteny skutkovy stav, na zéklade ktorého
bolo vydané rozhodnutie, ktoré nadobudlo
pravoplatnost’ — z toho doévodu sa vynara prekazka
uz rozhodnutej veci. Vydanim spravy o zistenej
nezrovnalosti K tej istej veci sa rovnako tak porusuje
pravna zéasada ne bis in idem. Ked'Ze sa spravy o
zistenej nezrovnalosti vystavuji za minulé roky a
pol'nohospodar si nie je vedomy pochybenia, ¢asto
nevie ani planovat’ svoje financné toky tak, aby
vedel tato tzv. vratku uhradit’. Zaroven sa mu tento
problém, o ktorom nebol v c¢ase jeho vzniku
informovany, s velkou pravdepodobnost’ou prenasa
aj do dalsich rokov. Takato kumulovand finan¢na
zataz, nielen brani rozvoju podnikania a znizuje
konkurencieschopnost’ pol'nohospodarskeho
podniku, ale v krajnom pripade moéze viest aj k
ukonceniu podnikania. Na zdklade doterajSich
skasenosti PPA sa vo vSetkych pripadoch
nedostatocne obozndmila so skutkovym stavom na
pozemkoch a vymahala nezrovnalost bez
akychkol'vek relevantnych dokazov. Ziadame preto,
aby sa PPA vobec uz ¢o len pred vypisanim spravy o
podozreni na nezrovnalost’ sa dokladne oboznamila
s prirodnymi a hospodarskymi podmienkami
ziadateI'mi, vSetkymi zdkonnymi povinnostami
pol'nohospodéara/  Ziadatela a so  vSetkymi
dobrovolnymi zavdzkami ziadatel'a, nakolko je
neprijatelné, aby Ziadatel’ spinal vietky zakonné a
dobrovolné zavizky, vratane zavdzkov v oblasti
priamych a neprojektovych platieb a aby za plnenie
svojich zavdzkov bol sankcionovany. Zaroven
Zziadame, aby sa PPA oboznamila v takych
pripadoch aj s podkladmi, ktoré na vyZiadanie PPA
v takych pripadoch poskytne Ziadatel' (evidencia o
pozemkoch, jeho vlastnostiach, tz. ,kniha honov®,
dennik pasenia a d’al§ia povinna alebo dobrovolna
dokumentéacia Ziadatela) a aZ nasledne aby PPA
konStatovala eSte len podozrenie na nezrovnalost’ a
nie hned’ aj samotnu nezrovnalost. Je nepripustné,
aby PPA bez relevantnych dokazov zasielala
ziadatelom oznamenie o nezrovnalosti, nezmyselne
znizovala vymeru narokovatelnej vymery na
podporu priamych platieb, nakol’ko bez ohl'adu na
vypisané ozndmenia o nezrovnalostiach sa Ziadatel
nad’alej stard o dotknuté pozemky a obhospodaruje
dané pozemky sposobom determinovanym plnenim
podmienok ziadatel'a o priame platby a zaroven aj

prijimatela vratit prispevok alebo
jeho Cast’; spravou o nezrovnalosti ani
ziadostou o vysporiadanie finan¢nych
vztahov nie je prijimatel’ definitivne
zaviazany k vrateniu finan¢nych
prostriedkov, ide len o pisomnost’ s
informativnym charakterom. S tymto
Stddiom je spojend aj pohladavka
Z prispevku, ktord vspojeni s § 3
pism. e), vznika na zdklade porusenia
vSeobecne  zavdzného  pravneho
predpisu, alebo zisteného poruSenia
zmluvy o prispevku. S tymto zistenim
sa spaja vykon kontroly podl'a zdkona
¢. 357/2015 Z. z., predovSetkym
administrativna  kontrola  alebo
finan¢na kontrola na mieste, po
vykonani ktorych (v relevantnom
pripade) =zasSle platobna agentlra
prijimatelovi spravu o nezrovnalosti
asucasne aj ziadost o vysporiadanie
finan¢nych vztahov. Touto ziadostou
platobné agentura prijimatel’a poziada
0 vratenie poskytnutého prispevku
alebo jeho casti v urcCenej lehote.
Z uvedeného vyplyva, ze prijimatel
zasadne nema prvu informéciu o tom,
ze podl'a platobnej agentury sposobil
nezrovnalost, az na  zaklade
dorucenej spravy o nezrovnalosti. Aj
ked” jeho namietky, pripomienky
alebo vyhrady k zaslanej sprave
0 nezrovnalosti pocas plynutia lehoty
na vratenie poskytnutého prispevku
alebo jeho cCasti zisadne nemaju
vplyv na zmenu udajov v sprave
0 nezrovnalosti, rozhodne nemozno
tvrdit, Ze by sa na tieto namietky,
pripomienky alebo vyhrady vdbec
neprihliadalo. Ak prijimatel nevrati
poskytnuty prispevok alebo jeho cast’
V lehote urcenej v Ziadosti
0 vysporiadanie finan¢nych vzt'ahov,
t. j. nedoSlo zo strany prijimatel’a
k dobrovol'nému vrateniu
poskytnutého prispevku alebo jeho
Casti na zadklade platobnou agenttrou
tvrdenej  nezrovnalosti,  platobna
agentura zafne spravne konanie
podla spravneho poriadku, v ramci
Ktorého je povinna presne a uplne
zistit’ skuto¢ny stav veci.
V spravnom konani nesie dokazné
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prirodzenou starostlivostou riadneho hospodara o
pddu, ktord mu je zverend. Tym zaroven vznikaju
Slovenskej republike narodohospodarske Skody.
Platobné agentura by mala spolahlivo a uplne zistit’
skutkovy stav veci a iba vtedy, ak z dostatoCne a
presne zisteného skutkového stavu veci nepochybne
vyplyva nezrovnalost (ako poruSenie prava), by
mala pristapit k  vypracovaniu  spravy o
nezrovnalosti. Ked’ sprava o nezrovnalosti vychadza
z nedostatocne zisteného skutkového stavu, resp.
ked zisteny skutkovy stav nevyplyva z podkladov
spravy o nezrovnalosti, nemozno akceptovat’ to, ze
by malo byt na prijimatelovi, aby preukazoval
nespravnost udajov uvedenych v sprave. Nie je
mozné  akceptovat, aby platobna agentura
vypracovala nezdkonni spravu o nezrovnalosti a
prenasala dokazné bremeno na prijimatel’a, aby ten
preukazoval, Ze k nezrovnalosti (uplne alebo
¢iastocne) nedosSlo. Nezrovnalost’ musi byt riadne
zistend a preukazana zo strany platobnej agentury a
bez spolahlivého a uplného zistenia skutkového
stavu veci a bez spravneho pravneho posudenia veci
nemoOze platobnd agentira prijat’ zdver o tom, Ze
doslo k nezrovnalosti, teda k poruSeniu préava.

bremeno spravy organ. Sprava
0 nezrovnalosti je jednym
z podkladov spravneho rozhodnutia.
Navyse vzmysle § 33 ods. 2
spravneho poriadku je platobna
agentura povinnd dat’ prijimatel'ovi
moznost, aby sa k podkladom
rozhodnutia mohli vyjadrit’ eSte pred
vydanim  rozhodnutia, a spravny
organ je povinny taktiez zaoberat’ sa
vSetkymi (relevantnymi) namietkami,
ktoré prijimatel’ uplatnil v spravnom
konani.

§ 32 ods. 11

Znenie § 32 ods. 11 navrhujeme preformulovat
nasledovne: ,Platobnd agentura je opravnend
pozastavit  vyplatenie prispevku na zéklade
vypracovanej spravy o zistenej nezrovnalosti podla
odseku 6 najneskor do dna vysporiadania finan¢nych
vztahov s platobnou agentirou najviac do
dvojnasobku sumy zistenej nezrovnalosti uvedenej v
sprave o zistenej nezrovnalosti podl'a odseku 6 pism.
g). Platobna agentira ma povinnost zabezpecit' v
najkratSom moznom cCase verifikovanie zistenej
nezrovnalosti z vypracovane] spravy o zistenej
nezrovnalosti. Platobnd agentira je opravnena
pozastavit  vyplatenie prispevku na zdéklade
vypracovanej spravy o zistenej nezrovnalosti podla
osobitnych predpisov do dia vysporiadania
financnych vzt'ahov podla osobitnych predpisov;
pozastavena suma prispevku nesmie  nikdy
presiahnut’ dvojnasobok sumy zistenej nezrovnalosti
uvedenej v sprave o zistenej nezrovnalosti podla
osobitnych predpisov a az do ukoncenia konania o
zistene] nezrovnalosti z vypracovanej spravy o
zistenej nezrovnalosti nie je takyto Ziadatel' vedeny
ako dlznik voci Statnemu rozpoctu.” Odovodnenie:
doterajSia prax ziadatel'ov s platobnou agentlrou pri
vysporiadani nezrovnalosti ukazuje, Ze platobna
agentira  zadrZziava viac ako  dvojnasobok
potencialneho prispevku a na takéhoto Ziadatela
nahliada ako na dlznika, hoci nim de jure byt

Po vystaveni spravy o nezrovnalosti
azaslani  ziadosti o vysporiadanie
finan¢nych vzt'ahov je prijimatelovi
uréend lehota 60 pracovnych dni na
dobrovol'né vratenie prispevku alebo
jeho casti. Inak platobnd agentura
podd Zzalobu na sid (v pripade
odstapenia od zmluvy) alebo zacne
spravne konanie. Dobu sudneho
konania nemoZzno predvidat. Pokial
ide o spravne konanie, platia lehoty
podla spravneho poriadku.
V individudlnych pripadoch nie je
mozné predvidat, ako dlho bude
spravne konanie vedené (¢i neddjde

k predizeniu lehoty na vydanie
rozhodnutia, ¢ bude  podané
odvolanie, ¢i  konanie nebude

prerusené z dovodu prejudicialne;
otazky). Platobnd agentira ako
spravny organ by mala konat’ v stlade
so zasadou ucelnosti, hospodarnosti
arychlosti konania. Je nadbytocné
zdoraziiovat’, aby platobnd agentira
,.verifikovala® zisteni nezrovnalost’.
Prijimatelia ako ucastnici konania
maju  pravo namietat’ necinnost
spravnych  organov  staZnostou,
podnetom na prokuritora, a nasledne
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nemusi a komunikéciou s platobnou agentirou sa zalobou podla Spravneho sudneho

snazi zakonne sa branit’ a vysvetlit’, ze ni¢ neporusil poriadku.

a platobnou agentirou zistena nezrovnalost sa Zo znenia odseku 11 je nepochybné,
nestala. Ide o zabezpeCenie pravnej istoty Vv 7ze pozastavenie nikdy nepresiahne
podnikatel’skom prostredi a pri ¢erpani prostriedkov dvojnasobok sumy uvedene;j
z fondov EU. Zadrzanie dvojnasobku potencialnej V spravne o nezrovnalosti podl’a tohto
dlznej sumy az po jej zverifikovanie je dostatocnou zékona alebo osobitnych predpisov,

zarukou a ochranou finanénych zdujmov EU.

navrh zékona ale neustanovuje presna
sumu na vyplatenie, ktord je mozné
pozastavit, len maximalny limit.
Rovnako to plati aj podla zakona ¢.
280/2017 Z. z.

Pohl'adavka z prispevku je v zmysle §
3 pism. e) pohladavkou Statu.
Rovnako tak pohl'adavka Statu, ktora
vznikla  zrealizacie  spolo¢nych
programov SR a EU z prispevku
vV sprave platobnej agentire podla
zédkona €. 374/2014 Z. z. Teda aj
vznikom pohladavky z prispevku je
prijimatel’ dlznikom, vo¢i ktorému mé
Stat pravo na penazné plnenie. Mame
za to, ze takéto doplnenie by bolo
V rozpore so zékonom ¢. 374/2014 Z.
Z.

Zasadné pripomienky Asocidcie zamestnavatel'skych zvizov a zdruzeni Slovenskej republiky:

§ § 32 ods. ods. 11

K § 32 ods. 11 Znenie § 32 ods. 11 navrhujeme
preformulovat’ nasledovne: ,,Platobnd agentura je
opravnena pozastavit vyplatenie prispevku na
zéklade  vypracovanej spravy o  zistenej
nezrovnalosti podla odseku 6 najneskdr do dna
vysporiadania finanénych vztahov s platobnou
agentirou najviac do dvojndsobku sumy zistenej
nezrovnalosti uvedenej] v sprave o zistenej
nezrovnalosti podla odseku 6 pism. g). Platobna
agentira ma povinnost’ zabezpecit v najkratSom
moznom case verifikovanie zistenej nezrovnalosti
Z vypracovanej spravy o zistenej nezrovnalosti.
Platobnd agentira je opravnena pozastavit
vyplatenie prispevku na zdklade vypracovanej
spravy o zistenej nezrovnalosti podl'a osobitnych
predpisov do dna vysporiadania financnych
vzt'ahov podla osobitnych predpisov; pozastavena
suma prispevku nesmie nikdy presiahnut
dvojnéasobok sumy zistenej nezrovnalosti uvedenej
v sprave o zistenej nezrovnalosti podl'a osobitnych
predpisov a aZz do ukoncenia konania o zistenej
nezrovnalosti z vypracovanej spravy o zistenej
nezrovnalosti nie je takyto ziadatel vedeny ako
dlznik voci Statnemu rozpoctu.” Oddvodnenie:
doterajSia prax ziadatel'ov s platobnou agentirou

Po vystaveni spravy o nezrovnalosti
azaslani Ziadosti o vysporiadanie
finan¢nych vztahov je prijimatel'ovi
urcend lehota 60 pracovnych dni na
dobrovolné  vratenie  prispevku
alebo jeho casti. Inak platobna
agentura poda zalobu na sud (v
pripade odstipenia od zmluvy)
alebo zacne spravne konanie. Dobu
stdneho konania nemozno
predvidat. Pokial ide o spravne
konanie, platia lehoty podla
spravneho poriadku.
V individudlnych pripadoch nie je
mozné predvidat, ako dlho bude
spravne konanie vedené (¢i neddjde
k predizeniu lehoty na vydanie
rozhodnutia, ¢i bude podané
odvolanie, ¢i  konanie nebude
prerusené z dovodu prejudicidlnej
otazky). Platobnd agentura ako
spravny organ by mala konat
vsulade so zasadou ucelnosti,
hospodarnosti a rychlosti konania.
Je nadbyto¢né zdoraznovat, aby

platobnd agentira ,verifikovala®
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pri vysporiadani nezrovnalosti ukazuje, ze platobna
agentura zadrziava viac ako dvojndsobok
potencialneho prispevku a na takéhoto ziadatela
nahliada ako na dlznika, hoci nim de jure byt
nemusi a komunikaciou s platobnou agenturou sa
snazi zékonne sa branit a wvysvetlit, Ze nic
neporuSil a  platobnou agentirou zistena
nezrovnalost’ sa nestala. Ide o zabezpecenie
pravnej istoty v podnikatel'skom prostredi a pri
Gerpani prostriedkov z fondov EU. Zadrzanie
dvojnasobku potencidlnej dlznej sumy az po jej
zverifikovanie je dostatocnou zarukou a ochranou
finanénych zaujmov EU.

zistena nezrovnalost. Prijimatelia
ako ucastnici konania maji pravo
namietatt  neCinnost  spravnych
organov staznostou, podnetom na
prokuratora, anéasledne Zzalobou
podl'a Spravneho sidneho poriadku.
Zo znenia odseku 11 je nepochybné,
ze pozastavenie nikdy nepresiahne
dvojnasobok sumy uvedenej
V spravne o nezrovnalosti podla
tohto zékona alebo osobitnych
predpisov, navrh zadkona ale
neustanovuje presni  sumu na
vyplatenie, ktora je = mozné
pozastavit, len maximalny limit.
Rovnako to plati aj podl'a zdkona ¢.
280/2017 Z. z.

Pohl'adavka z prispevku je v zmysle
§ 3 pism. e) pohladavkou Statu.
Pohl'adavka Statu, ktora vznikla
Z realizécie spolo¢nych programov
SR a EU zprispevku v sprave
platobnej agenture podl'a zdkona ¢.
374/2014 Z. z. je pohladavkou
Statu. Teda aj vznikom pohladavky
Z prispevku je prijimatel’ dlznikom,
vo¢i ktorému ma S§tat pravo na
peiiazné plnenie. Mame za to, ze
takéto doplnenie by bolo v rozpore
so zédkonom ¢. 374/2014 Z. z.

VSeobecna pripomienka k sprave o zistenej
nezrovnalosti

VSeobecnd pripomienka k spriave o zistene]
nezrovnalosti Zasadne ziadame predkladatela
podrobne upravit proces vydavania spravy o
zistenej nezrovnalosti v intencidch Spravneho
poriadku a Ziadosti o vysporiadanie finan¢nych
prostriedkov. Zaroven Ziadame explicitne uviest’ v
zakone, Ze zaslanie spravy o zistenej nezrovnalosti
nezakladd pravo Pddohospodarskej platobnej
agentury zablokovat' cerpanie prostriedkov zo
schém §tatnej pomoci. Odovodnenie: proti sprave o
nezrovnalosti, ktora je podkladom pre Ziadost’ o
vysporiadanie finanénych vztahov, v zmysle
aktualne platnej legislativy neexistuje moznost
podania opravného prostriedku. Zakon uklada
platobnej agentire povinnost’ aktualizovat’ spravu
o nezrovnalosti v pripade, ak nastala zmena v
udajoch uvedenych v sprave. Posudenie, ¢i nastala
zmena v udajoch, je na platobnej agentare, pri¢om
zdkon neupravuje lehoty ani procesny postup
platobnej agentury v suvislosti s posudzovanim
zmeny v udajoch uvedenych v sprave. Pokial’ by

Predmetna pripomienka viac
smeruje K priamym platbam
a k neprojektovym opatreniam.
Predmetom tohto zdkona nie je
poskytovanie priamych podpor, ani
finan¢nych prostriedkov na
neprojektové podpory ale (okrem
iného) poskytovanie prispevku na
projektové intervencie.

V spravnom konani podla § 1 ods. 1
spravneho poriadku spravny organ
Vv oblasti verejnej spravy rozhoduje
0 pravach, pradvom  chranenych
zaujmov a povinnostiach fyzickych
osOb  apravnickych os6b, ak
osobitny zdkon neustanovuje inak.
Sprava o nezrovnalosti ani Ziadost’
0 vysporiadanie finanénych vztahov
neboli a ani nebudu individualnymi
spravnymi aktmi, ktorymi by sa
ukladala povinnost’ vratit’ prispevok
alebo jeho cast. Proces financnej
upravy a vysporiadania finan¢nych
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prijimatel namietal udaje uvedené v sprave a
predlozil platobnej agentire tvrdenia a dokazy
preukazujiice nespravnost udajov v sprave,
platobna agentura nema formalizovany postup ani
zédkonnu lehotu, v ktorej by sa mala vyjadrit’, ¢i
predlozené tvrdenia a dokazy povazuje =za
spOsobilé zmenit udaje uvedené v sprave.
Prijimatel’ je preto vystaveny pravnej neistote v
tom, ze nevie kedy, ako a ¢i vobec sa bude
platobna agentura zaoberat’ jeho podanim. Zaslanie
akychkol'vek ,,namietok* voci spravnosti udajov
uvedenych v sprave zaroven nema ziadny dopad na
vznik nésledkov dorucenia spravy o nezrovnalosti
a ziadosti o vysporiadanie finanénych vztahov.
Vzhladom na skuto¢nost, ze sprava o zistenej
nezrovnalosti sa vystavuje v prevaznej vacsine len
na zéklade dial’kového prieskumu zeme, hrozi, ze
sprava vychadza z nedostatoéne  zisteného
skutkového stavu. Z dovodu, ze bol nedostatoCne
zisteny skutkovy stav, resp. to, ze z podkladov
spravy o nezrovnalosti nevyplyva zisteny skutkovy
stav, si spravy o zistenej nezrovnalosti nezdkonné.
Za nezakonné sa moézu povazovat’ spravy o zistenej
nezrovnalosti aj z toho dovodu, ze spravy o
zistenej nezrovnalosti sa tykaju pripadov, v ktorych
uz raz bol vyhodnoteny skutkovy stav, na zéklade
ktorého bolo vydané rozhodnutie, ktoré nadobudlo
pravoplatnost’ — z toho dovodu sa vynara prekazka
uz rozhodnutej veci. Vydanim spravy o zistenej
nezrovnalosti k tej istej veci sa rovnako tak
porusuje pravna zasada ne bis in idem. Kedze sa
spravy o zistenej nezrovnalosti vystavuji za
minulé roky a polnohospodér si nie je vedomy
pochybenia, casto nevie ani planovat svoje
finan¢né toky tak, aby vedel tuto tzv. vratku
uhradit’. Zaroven sa mu tento problém, o ktorom
nebol v ¢ase jeho vzniku informovany, s velkou
pravdepodobnostou prenaSa aj do dalSich rokov.
Takato kumulovana financ¢na zataz, nielen brani
rozvoju podnikania a znizuje
konkurencieschopnost’ pol'nohospodérskeho
podniku, ale v krajnom pripade mdze viest’ aj k
ukonceniu podnikania. Na zdklade doterajSich
sktisenosti PPA sa vo vSetkych pripadoch
nedostatocne obozndmila so skutkovym stavom na
pozemkoch a vymadahala nezrovnalost bez
akychkol'vek relevantnych dokazov. Ziadame
preto, aby sa PPA vdbec uz ¢o len pred vypisanim
spravy o podozreni na nezrovnalost sa dokladne
obozndmila s prirodnymi a hospodarskymi
podmienkami ziadatelmi, vSetkymi zidkonnymi
povinnostami pol'nohospodédra/ Ziadatela a so
vSetkymi  dobrovolnymi zavizkami ziadatela,

vztahov moZzno Cclenit na urcité
Stadia; v §tadiu vystavenia
a zasielania spravy o nezrovnalosti
a ziadosti o vysporiadanie
finan¢nych vztahov nedochadza k
ulozeniu ziadnej povinnosti
prijimatelovi zo strany platobnej
agentiry. Absentuje tu donucovacia
zlozka vykonu verejnej moci, ide
totiz len o vyzvu na dobrovolné
plnenie oznamenej (nie ulozenej)
povinnosti na zaklade zistenych (iba
tvrdenych) skutocnosti. Zdoraziuje
sa, ze skutoCnost, ze doSlo k
finanénému vycisleniu nezrovnalosti
a jeho popisu tak samo o sebe este
nezakladd povinnost prijimatela
vratit' prispevok alebo jeho Ccast;
spravou o  nezrovnalosti  ani
ziadost'ou o0 vysporiadanie
finan¢nych vzt'ahov nie je prijimatel’
definitivne zaviazany k vrateniu
finanénych prostriedkov, ide len o
pisomnost’ S informativnym
charakterom. S tymto S$tadiom je
spojena aj pohladavka z prispevku,
ktord v spojeni s § 3 pism. e), vznika
na zaklade poruSenia vSeobecne
zaviazného pravneho predpisu, alebo
zisteného porusenia zmluvy o
prispevku. S tymto zistenim sa spéja
vykon kontroly podla zadkona ¢.
357/2015 Z. z., predovSetkym
administrativna  alebo  finan¢na
kontrola na mieste, po vykonani
ktorych (v relevantnom pripade)
zaSle platobna agentlra
prijimatel’ovi spravu o nezrovnalosti
a sucasne aj ziadost’ o vysporiadanie
finan¢nych vzt'ahov. Touto
Ziadost'ou platobna agentlra
prijimatela  poZiada o vratenie
poskytnutého prispevku alebo jeho
Casti v urcenej lehote. Z uvedeného
vyplyva, Ze prijimatel’ zdsadne nema
prvi informéciu o tom, Ze podla
platobne;j agentury sposobil
nezrovnalost, az na zaklade
dorucenej spravy o nezrovnalosti.
Aj ked’ jeho namietky, pripomienky
alebo vyhrady k zaslanej sprave
0 nezrovnalosti  po€as  plynutia
lehoty na vratenie poskytnutého
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nakol’ko je neprijate'né, aby Ziadatel’ splnal vietky
zakonné a dobrovol'né zavizky, vratane zavizkov
v oblasti priamych a neprojektovych platieb a aby
za plnenie svojich zavézkov bol sankcionovany.
Zaroven ziadame, aby sa PPA oboznamila v takych
pripadoch aj s podkladmi, ktoré na vyziadanie PPA
v takych pripadoch poskytne ziadatel’ (evidencia o
pozemkoch, jeho vlastnostiach, tz. ,,kniha honov*,
dennik pasenia a d’alSia povinna alebo dobrovol'na
dokumentacia ziadatela) a az nasledne aby PPA
konStatovala eSte len podozrenie na nezrovnalost’ a
nie hned’ aj samotnll nezrovnalost’. Je nepripustné,
aby PPA bez relevantnych dokazov zasielala
ziadatel'om oznamenie o nezrovnalosti,
nezmyselne znizovala vymeru narokovatelnej
vymery na podporu priamych platieb, nakol’ko bez
ohladu na vypisané ozndmenia o nezrovnalostiach
sa ziadatel nad’alej stara o dotknuté pozemky a
obhospodaruje  dané  pozemky  sposobom
determinovanym plnenim podmienok ziadatela o
priame platby a =zaroven aj prirodzenou
starostlivostou riadneho hospodéara o pddu, ktorad
mu je zverena. Tym zaroven vznikaji Slovenskej
republike narodohospodarske Skody. Platobna
agentira by mala spolahlivo a uplne zistit
skutkovy stav veci a iba vtedy, ak z dostato¢ne a
presne  zisteného  skutkového stavu  veci
nepochybne vyplyva nezrovnalost' (ako porusSenie
prava), by mala pristipit’ k vypracovaniu spravy o
nezrovnalosti. Ked sprava o nezrovnalosti
vychaddza z nedostatone zistené¢ho skutkového
stavu, resp. ked’ zisteny skutkovy stav nevyplyva z
podkladov spravy o nezrovnalosti, nemozno
akceptovat’ to, ze by malo byt na prijimatel’ovi,
aby preukazoval nespravnost’ udajov uvedenych v
sprave. Nie je mozné akceptovat, aby platobna
agentira vypracovala nezdkonni spravu o
nezrovnalosti a prenasala dokazné bremeno na
prijimatela, aby ten preukazoval, Ze k
nezrovnalosti (Uplne alebo ¢iasto¢ne) nedoslo.
Nezrovnalost’ musi byt’ riadne zistena a preukazana
zo strany platobnej agentury a bez spolahlivého a
uplného zistenia skutkového stavu veci a bez
spravneho pravneho postdenia veci nemdze
platobna agentlra prijat’ zaver o tom, Ze doslo k
nezrovnalosti, teda k poruSeniu prava.

prispevku alebo jeho Casti zasadne
nemaju vplyv na zmenu udajov
Vv sprave o nezrovnalosti, rozhodne
nemozno tvrdit, ze by sa na tieto
namietky,  pripomienky  alebo
vyhrady vébec neprihliadalo. Ak
prijimatel  nevrati  poskytnuty
prispevok alebo jeho cast’ v lehote
uréenej v ziadosti o vysporiadanie
finan¢nych vztahov, t. j. nedoslo zo
strany prijimatela k dobrovolnému
vrateniu  poskytnutého prispevku
alebo jeho cCasti na zdklade
platobnou  agentirou  tvrdenej
nezrovnalosti, platobna agentara
zacne spravne konanie podla
spravneho poriadku, v ramci
ktorého je povinna presne a uplne
zistit’ skutocny stav veci.
V spravnom konani nesie dokazné
bremeno spravy organ. Sprava
0 nezrovnalosti je jednym
z podkladov spravneho rozhodnutia.
NavySe vzmysle § 33 ods. 2
spravneho poriadku je platobna
agentura povinna dat’ prijimatelovi
moznost, aby sa k podkladom
rozhodnutia mohli vyjadrit’ eSte pred
vydanim rozhodnutia, a spravny
organ je povinny taktiez zaoberat’ sa
vSetkymi (relevantnymi)
namietkami, ktoré prijimatel’
uplatnil v spravnom konani.




